REPUBLIQUE DU BURUNDI

MINISTERE DE LA DEFENSE NATIONALE
ET DES ANCIENS COMBATTANTS

CABINET DU MINISTRE

OBIET : EXPOSE DES MOTIFS SUR LE PROJET DE LOI DU STATUT
DES SOUS-OFFICIERS DE LA FORCE DE DEFENSE NATIONALE DU

BURUNDI

1. Contexte et justification

Le statut des sous- officiers de la FDNB en vigueur date de 2010, sous la o1 n°1/20 du
31 décembre 2010 portant medification de la lor n°1/16 du 29 Avril 2006 portant statut
des sous-officiersde1a Forcede Défense-Nationale.

En 2017, la Force de Défense Nationale s'est dotée d'une lof organique a savor la [oi
organique n° 1/04 du 20 février 2017 portant missions, organisation, composition,
instruction, conditions de service et fonctionnement de la Force de Défense Nationale
du Burundi avec effectivement quelques innovations ayant des effets au statut des
sous-officiers.

Cec a logiquement emmené le commandement a élaberer un projet d'un nouveau
statut des sous- officiers qui se conformerait aux prescrits de la lol organique
promulguée et qui sadapterait aux considérations professionnelles et sociales du
moment.

Pendant que le projet de lor portant statut des sous- officiers étart déja validé au niveau
du Gouvernement, le Burundi s’est doté d'une nouvelle Constrtution du 07 juin 2018,
entrainant ans la révision. de la loi organique de 2017 en vue de la conformer aux
prescrits de la loi fondamentale de 2018. I

Quand le projet de la lot organique a été validé par l'autorité habilitée, Il a été¢ un
corollaire pour le commandement de revorr la version du projet de statut des sous-
officiers qui avait été soumis au Gouvernement, afin de l'akigner dans l'esprit de la
nouvelle loi organique (texte validé).
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Saisissant cette occasion lul offerte, le commandement a introduit des innovations
émanant de la nouvelle los organique, mais ausst s'est ajusté sur certaines dispositions
de la 1¢ version qui avait été validée au niveau du Consell des Ministres
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la 1% version du projet, nous allons chaque fois indiquer si une nnovation a été
ntroduite das le 1% texte ou st [nnovation est le fruit de la retouche occasionnée par la
révision de la o1 organique.

H. Structure du projet de loi

Le présent projet de loi comporte 67 articles répartis en 10 chapitres. Les articles let 2
constituent les dispositions générales répartissant notamment les sous-officiers en un
personnel d’active et en un personnel de réserve.

Les articles 3 & 6 consacrent les conditions dadmission & I'état de sous-officier, de sous-
officter de carriére et de sous-officier d'élite ; tandis que larticle 6 précise que les
candidats sous-officiers sont régis par un texte spécifique

Les articles 7 & 22 parlent des droits, devoirs et Incompatibilités liés a la qualté du
sots-officier.

Les articles 23 & 27 traitent de la notation du sous-officier, tandis que les articles 28 a
35 s‘occupent de la matiére sur 'avancement de grade.

Les articles 36 & 39 consacrent des trattements, primes et indemnités alors que les
articles 40 a 51 traitent de la carnére du sous-officier proprement dit évoquant lage
limite de service actif, les positions statutaires telles que la mise en non activité ou le
détachement du sous-officier.

Les articles 52 3 55 consacrent le régime disciplinaire des sous-officiers, tandis que les
articles 56 & 64 tratent de la fin de la carrigre et de la sécurité seciale du sous-officier.

Enfin les articles 65 3 67 forment le chapitre des dispositions particuliéres et finales.
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II1. Des innovations

Les grandes modifications qui ont été apportées au statut des sous-officiers sent reprises dans le tableau ci-apres :

NO

Dispositions en vigueurs

Innovations

Observations

L'actuel statut des sous-officiers régt
les candidats sous-officiers notamment
ceux en stage dans les unites (art.2) et
décrit leurs conditions de recrutement
(art 3a4)

Le présent projet de statut n'entend pas régir les
candidats sous-officiers. Il annonce a cet efféet que
les candidats seus- officiers sont régis par un
texte spécifique (art.6).

Linnovation de ne pas régr les
candidats solis-officiers se trouve
dens la 1éré version|qu a été
validée au niveau du Conseil des
Ministres. L'on signale| toutes fois
que la présente versipn revient
sur la répartition des sous-officiers
en un persorjnel d'active et en un
personnel de réserve } répartition
qui avait été 'reformulé% autrement

Le statut actuel parle des sous-officiers
servant par engagement et par
réengagement et les sous-officiers de
carriére sans préciser les conditions
d'admission a chacune de ces sous-
zatégories (art.2). Il ne parle pas non
plus de sous-officiers d'élite pourtant
existant dans les textes d'avant

Le présent projet de statut a le mérite de
réintroduire dans la catégorie  des sous-officiers
les sous catégories hiérarchiques de sous-officiers
de carriére et de sous-officiers d'élite en précisant
chague fots les conditions d'admissien @ chaque
structure (art 3 et 4).
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dans 1a 1&re Version. |
| |
|

Cette nnovation ne | figure pas
dans la 1*¢ version. |

Dans le statut actuel, un Militare de
Rang peut accéder a la catégorie des
Sous-Officiers  sur appréciation du
commandement (art 4).

Pour professionnaliser |3 gestion des carrieres, le
présent projet de statut nadmet pas qu'un
Militaire de Rang accéde a la catégorie des Sous-
Qfficlers.

, fif
Ceite mnovation a été introduite
dés la 1 version valigée

Le statut actuel accorde le congé
dintérét public aux sous-officiers et le
congé d’expertise peut étre demande

Pour des raisons de service, le projet de statut
n‘accorde pas le congé d'intérét public aux Sous-
Officiers et le congé d'expertise ne peut é&tre

Cette innovation est de la 1°°
version validée. La présente

innove en ce que la demande du




une fois par an {(art.8).

rémtroduit qu'aprés 3 ans (art.10).

congé d'expertise | ne peut étre
réintroduite qu‘aprds 03 ans.

Dans le statut actue
mis en non activite
établie  (détention

percotlt ni traitemes

(art 60)

, un Sous-officier
2 pour infraction
préventive) ne
it ni indemhutés

Se fondant sur le caractere sccial de logement, le
présent projet de statut permet a la famille du
sous-officier en détention préventive de continuer
a béneficier d'une demnité de logement qui est
toutefois suspendue dprés la condamnation au
premier degré (art. 12).

Le statut en vigueur
gux  soins médic
pharmaceutiques qu'

n‘accorde le droit
aux et produits
au sous-officiar, &

son conjoint et & sed enfants mineurs

ou assimilés (art.13).

Le présent projet de statut dispose que l'enfant
atteint d'une incapacité permanente constatée par
une cormmission médicale reste considéré comme
enfant mMmneur méme a 'dge adulte, en ce qui est
des seins médicaux &t produits pharmaceutiques
(art.14) ; ceci dans le but d'alléger le fardeau du
sous-officier, pare / meére de l'enfant atteint de
cetie maladie.

Innovation (clémence) qu ne
figure pas dans [a@ 1%° wversion
validée

C'est une mnopvatioh de cette 2°™
version. Elle singpire  de la
nouvelle  législatlon  sur I3

protection sociale.

En vue de soutentr |z
le statut actuel acg
croits du sous-offig
allocation de déceés
mgais de salawre brut.
L'employeur prend e
funérares du sous-o
de son conmjoint et
mineurs ou assimilés

famille éprouvée,
orde aux ayants
ier décédé une
de quatre (04)

n charge les frais
ficier en activité,
de ses enfants
(art 14),

En vue de soutenir la famille éprouvée, le présent
projet de statut accorde une alflocation de déces
de douze (12) mois de salaire brut aux ayants
drort du seus-officier décédé.

Le présent projet étend l'octroi des frais
funéraires au sous-officier en retraite ainsi qu’a
son conjoint et ses enfants mineurs, mais interdit
le cumul des frais funéraires notamment pour le
sous-officier qu décéde étant en position de

_détachement (art.16).

Cette innovdtion gst de la 1°®
version. La présenté version a eu 3
ajouter I’interjmctlor de cumul des
frais funéraires.

Le statut en vigueut
das |nt?rd|ts a
notamment celuw d

dresse une liste
ut sous-officier
se [wrer aux

activités portant atteinte 3 la séeurité, &

Fintégrité et a la sou

raineté du pays

En vue de renforcer la discipline et tenant compte
du fleau de terrorisme, le présent projet de statut
allonge la hste des Interdits en y ajoutant
ndtamment celui de se livrer a des activités de
terrorisme, de mercenariat.  (art.21)

Cette innovation g été introduite
dés fa 1°° verdon qu a été
validée,




[(art 19)

l

Le statut actuel énumere des
incompatibilités avec la qualité de sous-
officier de la FDNB (art.20)

Pour renforcer |'étlique militaire et la discipline,
professionnaliser la gestion des carrieres et
renforcer l'esprit patriotique, le projet de statut
allonge la histe des incompatibilités en intercisant
notamment le mariage inter-catégorie, le mariage
avec une personne de nationalité étrangére et fe
mariage avant trois (3) ans de prestation dans
une unité (art 21 litera i), i) et K)).

Innovation de la 1ére
validée.

Version
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Le statut actuel prévoit une notation
occasionnelle lors de la mutation
(art 21) sans préciser quelle autorité
dott le fare entre celle de la nouvelle
unité et celle de l'unité dongine
(art 21)

Pour une notation ‘objective, le présent projet de
statut ordonne que si [a mutation intervient au
moins a six mois de prestation dans une unité, il
incombe & [unité d'origine de proceder 2 sa
notation (art 22).

Le Sous-Officier en position de détachement doit
transmettre annuellement son bulletin de notation
a l'mstitution d'onigine  pour  exploitation
administrative et effets y afférents (art 25 alinéa
4)

Innovations de la lere
validée

Version

11

L'actuel statut met devant un consell de
discipiing, un Sous-Officier qui cbiient
la mention « INSUFFISANT » une fois
et deux fois de suite « ASSEZ BON »
{art 25)

Le projet de statut considére uniquement la
mention « INSUFFISANT » deux fols de suite car
I'appréciation du Sous-Officier qui commence sa
profession débute par la mention « ASSEZ BON »,

Innovation :de la 1ére

validée.

version

12

Le statut actuel détermine un nombre
d'années (un chiffre fixe) apras
lesquelles un sous-officier puisse
avancer a un grade superieur (art. 30)

Pour professionnafiser la gestion des carrieres et
cormger la pyramide des grades, les delais
d'avancement au grade supérieur ont été revus a
la hausse avec une fourchette comportant un
minimum et un maximum (art.30).

Innovation de la lére

validée.

Version

Un sous-officier qui échoue le stage
Jcl‘adjomt au chef de peloton peut étre
jadmis a refaire sur décision du Chef

Le présent projet apporte une innovation en
rendant obligatoire la session pour adjoints aux
chefs de peloton (SCAP). Il précise en effet que le

Innovation qui résulte de la 2°™

retouche,




d'‘état-major Général

Fart.34)

Sous-officier qui échoue la Session des Candidats
adjoints au chef de peloton doit refaire la session
.. (art.32)

Le statut'actuel octrole diverses

En plus des primes et indemnités prévues par le

Linnovation | existe dans la 1¢

indemnités et primes|a un sous-officier | Statut actuel, le projét de Statut prévoit que le| version, mais elques autres
14 |&N activité (art 42.) sous-officier pourra aussl bénéficier des primes| types  dindemnftés  viennent
de formateur et de fonction, des indemnités de| d'dtre ajoutés rotamment les
réfsrme, dés indemnités de sujétion et de| indemnités c::ie sijétion et de
brousse. (art.39). brousse.
| En vue de permettre a la FDNB, en plus de sa
mission régalienne de défendre Iindépendance et
I'intégnté  terrtoridle, de  contribuer  au
pas de disposition (similare dans le développement du pa\:'.s, [e présent projet dispose Innovatlgq de la 2™ retouche en
15 statut adtue: que sur demande de I'intéressé et acceptée par le| conformité avec |es dispositions
Chef de la FDNB, le Sous-officier en fin de carrére| de la nouvelle lor grganique
peut &tre admis a sérvir a la Force de Réserve et
dAppw au Développement (FRAD) pour une
_ période n’excédant pas deux ans (art 42) .
Le présent projet de statut réorgamise les| Dans la 1%° verpion il y avait
conditions de la retraite anticipée qui ne pourra| quelque modificafion en rapport
étre admise qu2 5 ans de la retraite par Imite| avec [la notiorl de retrate
Dans le statut en viguewr, la demande d’égg. Le pl’?JEt pr‘év0|t en outre qu’ur] sous- a:ntlapée (notammjent leur ref‘user
d'dtre mise en retfate anticipée ne officiet pgut etre: mis en retraite anticipée pour| Vallocation de fig de carrere),
16 fent co'mpte que dun seul critére : usure prématurée ou toute autre cause sociale| mals cette| nodvelle version,
. "| acceptée par le commandement. Dans ce dernier| s'inspirant de la nguvelle loi sur la
justifier 15 ans de sejvice (art.46) ) ‘vt . !
cas, le sous-officier continue a bénéficier les droits| protection ' socigle, a  tout
et avantages réconnus aux autres sous-officiers| reformulé ‘d'oti | 'on considére
en retraite, y compris l'allocation de fin de carnére | cette Innovatjon comme
(art 4?). nexistante dans 14 1°¢ version.
17 Pas de disposition sirpilaire dans lactuel Le present projet de statut introduit 1a notian de Cette innovation {ne figure pas

statut

« porté disparu » et en conséquence, il entend

_soulager |a douléur de la famille du_sous-officier

dans la 1% versio.




porté disparu fors des opérations ou des attaques
en ociroyant a ses ayants-droits un traitement
plen pendant 12 mois et une allocation de décés
apres cette période (art, 51).
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Pas de disposition de référence dans le
statut actuet

En vue davoir des Sous-Officiers disciplines digne
de leur rang, un Sous-Officier qui totalise 40 Jours
Prison Militaire (40 Jrs PM) dans une année ou 90
Jrs PM dans sa profession doit comparaitre devant
le conseill de discipline pour révocation ou renvoi
(art 52 du projet de statut), L'article 65 du présent
statut tndique que les sanctions disciplinaires déja
encourues avant la promulgation de la présente loi
restent maintenues.

Innovation introduite dés la  1%°®

version dé]é;vahdée. La présente
version a néanmoins le mérte de
préciser que': le nombre de jours
de Prison Militaire déja encourus
reste mainténu avec l'entrée en
vigueur de cette lol.
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Pas de disposition de référence dans le
statut actuel

En vue de soutenir un membre de la force de
Défense Nationale du Burundi poursuivi par fa
justice pour des faits découlant de l'exercice
normal de ses fonctions, le projet accorde au
Sous-Officier le droit davoirr une assistance
juridique et judiciaire). Le projet de statut accorde
également une réparation des dommages causés
par les tiers pour le seul motif que le Sous-Officier
est membre de la Force de Défense Nationale du
Burundi (art 54).

Cette innovation figure dans ia
1% version déja validée.
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Le statut actuel prévolt que le sous-
officier en position de détachement
n'est soumis au statut des sous-officiers
qu'en ce qui concerne les avantages
acquis et le droit a l'avancement au
grade (art.55). Il est muet notamment
sur les effets des  sanctions

disciplinaires encourues par l'intéresse
détaché

En vue de renforcer la discipling, le présent projet
dispose qu'un sous-officer en situation de
détachement ou de transfert qui encourt une
sanction  entrainant 1a  rupture de son
détachement ou de son transfert doit comparaitre
devant le Consell de Discipline (art 55).

1

Cette innovation figure dans la
1%¢ version déja validée.
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Le statut actuel prévoit la révocation ou
le renvol du sous-officier en cas de

perte de la

condamnation a un
dinfractions du Code

(art.62).

natibnalité,

de I8
certan nombfe
Pénal Militaire

Pour renforcer l'esprt patriotique, le projet de
statut prévoit le renvor ou la révocation du Sous-
Officier qui acquiert la double nationalité ou apres
condamnation privative de liberté pour certaines
infractions qui portent atteinte & la sécurité et a
Vordre public notamment vol darmes ou de
munitions, participation aux groupes Ou bandes
armeés, abandon de paste, (art.59).

|
Innovation nfrodu
version, 1a '.dlte des
tenir a été; ailon
présente version :

.

e dés la 1%°

infractions a
née dans la
barticipation

aux groupef:. ou brmdes armeés

22

Le statut]actuel disppse que le sous-

officler est affilié a

'INSS et a la

Mutuelle de la Fonctioh Publique et qu’il
peut adhérer & d'altres régimes de

sécurité sociale (art )
de rachat de carne

officer qu décéde
carnére.

Il ne prévort pas
pour un SOus-
vant 15 ans de

Le présent projet de statut admet qu‘un sous-
officier puisse &tre affilié aux différents Instituts
et organismes de sécurité sociale agrées (art.
62).

En vue de garantir la survie des ayants droits
dun  Sous-Officer ~ décédé avant d'atteindre
guinze ans de service, le projet de statut dispose
que |Etat verse le reste des cotisations pour
pouvolr bénéficier fa rente des survivants ( art
63).

Innovation qui a
dés la 1°™ vefsion ¢

été ntrodute
é)a validée






